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PARECER-VISTA MINISTERIAL

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas, no

exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se nos seguintes termos.
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2 DETALHAMENTO DAS IRREGULARIDADES QUE FORAM MITIGADAS DE FORMA
PREMATURA E QUE, POR ISSO, NAO ENSEJARAM A CITAGAO DO GESTOR........ 11

3 AUSENCIA DE CITAGAO: VIOLAGAO AO PRINCIPIO DEMOCRATICO ................... 23
4 DA INDEVIDA APROVAGAO SUMARIA DAS CONTAS .....oooureemereereeseesseseeseesseeseesens 27
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1 RELATORIO

Versam os autos sobre Prestagdao de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo

municipal de Santa Maria de Jetiba, senhor Hilario Roepke, relativa ao exercicio 2023,
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objetivando a emisséo de relatério técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo

de base para o julgamento das contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal,
em obediéncia ao disposto no arts. 29, § 2° e 71, Il, da Constituigdo do Estado do Espirito

Santo’.

As contas representam informacgdes sobre a gestdo de recursos publicos, destinadas a
avalicdo do desempenho e da conformidade: desempenho tem relacdo com a eficiéncia
(art. 37, caput, da CF/88) e a economicidade (art. 70, caput, da CF/88), com o foco,
portanto, no aspecto operacional; conformidade diz respeito a regularidade, legalidade de

aspectos contabeis, orgamentarios, financeiros e patrimoniais.

Dessa forma, as contas anuais de um ente publico servem como diagnéstico da gestao,
permitindo que se verifique se o administrador publico cumpriu com o dever de bem gerir
os recursos que lhe foram confiados, tanto sob a perspectiva do desempenho (eficiéncia
e economicidade) quanto da conformidade (regularidade, legalidade). Essa conclusao,
expressa em forma de relatério técnico e parecer prévio do Tribunal de Contas, embasa o
julgamento politico das contas pela Camara Municipal, em obediéncia as determinacdes

constitucionais e legais.

Nesse passo, compete a Corte de Contas, na condicdo de 6rgao auxiliar ao Poder
Legislativo no exercicio do controle externo (caput do art. 71 da CF/882), concretizar uma

apreciagao estritamente técnico-juridica das contas publicas prestadas pelo Chefe

do Poder Executivo, subsidiando, assim, com rigor cientifico, a avaliagao politica a ser

realizada, oportunamente, no julgamento do Parlamento Municipal®.

Art. 29. A fiscalizagao financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. [...]
§ 2°. O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito devem, anualmente, prestar, somente deixara
de prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ao qual compete: [...]

Il — emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas
do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito
meses, a contar dos seus recebimentos;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

De acordo com Min. Gilmar Mendes, relator do RE 729.744, julgado no dia 10 de agosto de 2016, “Entendo, portanto, que a
competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo (nos termos do art. 71, inciso
I, da Constituicdo Federal), que é 6rgdo constituido por representantes democraticamente eleitos para averiguar, além da sua
adequacéo orcamentaria, sua destinagdo em prol dos interesses da populacgéo ali representada”.
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A Manifestagido do Orgdo Central de Controle Interno Sobre a Prestagio de Contas
Anual de Governo (RELOCI) — 44 - Prestacdo de Contas Anual 13598/2024-8 — sugeriu
ao Tribunal de Contas a emissao de parecer prévio no sentido da REGULARIDADE COM

RESSALVAS das contas, tendo em vista as diversas constatagdes elencadas nos itens 1.2

e 1.3 da referida peca.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestagdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do
Sr. Hilario Roepke, Prefeito do Municipio de Santa Maria de Jetiba, relativa ao exercicio de
2023, com base nos anexos, processos, relatérios e demais pegas retiradas do sistema contabil.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados,
elencados no item 1 desta manifestagio, a referida prestacio de contas se encontra regular
com ressalvas.

2.1 Ressalvas:

As ressalvas sdo decorrentes das constatagdes e inconformidades apresentadas
noitem 1.2 e 1.3 acima.

Com a finalidade de sanar as ressalvas, solicitamos que o gestor apresente um
Plano de Acfo até a data maxima de 30/06/2024, contando com metas e prazos de

atendimento.

Para exemplificar, imperioso citar algumas “ndo conformidades”: (i) divergéncias no
anexo de Metas Fiscais; (ii) auséncia de previsdo de demonstrativo de compatibilidade da
programacgao orcamentaria com o0s objetivos e metas estabelecidos no Anexo de Metas
Fiscais; (iii) necessidade de aprimoramento da metodologia utilizada para estabelecer a
programacao financeira e o cronograma de execugdao mensal do desembolso objetivando
tornar-se um instrumento utilizavel; (iv) nao realizagdo de censo atuarial; (v) auséncia de
sistema de custos em funcionamento no municipio; (vi) divergéncias entre comprovagao e
pagamento de horas extras; (vii) incompatibilidades no RREO do 3 bimestre; (viii) falhas no

planejamento de compras e contratos;

Ademais, por intermédio da Manifestagao da Unidade Executora de Controle Interno
sobre a Prestagao de Contas Anual — Gestao — (RELUCI), 100 - Prestacdo de Contas
Anual 13652/2024-9, a Controladoria também opinou pela REGULARIDADE COM

RESSALVAS acerca da prestacao de contas apresentada. Confira o trecho pertinente:
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Prefeitura Alunicipal de Santa Mlarvia de Fetibd
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a
responsabilidade do Sr. Hilario Roepke relativa ao exercicio de 2023,

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle
avaliados, elencados no item 1 desta manifestacdo, a referida prestacdo de contas se

encontra regular com ressalvas.
2.1 Ressalvas:

As ressalvas sdo decorrentes das constatagdes e inconformidades
apresentadas no item 1.2 acima.

Com a finalidade de sanar as ressalvas, solicitamos que o Gestor
apresente um Plano de Agdo até a data maxima de 30/06/2024, contando com metas e

prazos de atendimento.

De acordo com o RELUCI, os motivos das RESSALVAS nas contas do prefeito sao
diversos e evolvem: (i) a realizagdo de despesas sem prévio empenho, em infringéncia
ao art. 60 da Lei 4320/1964; (ii) falta de designagao formal do fiscal do contrato; (iii) falta de
assinatura nos documentos processuais; (iv) falta de alguns documentos previstos na Lei
de Licitacbes e Contratos, especialmente habilitacdo juridica e de regularidade fiscal; (v)
realizacédo de empenho em inobservancia ao cronograma fisico-financeiro da execugao da
obra para o exercicio e sua consequente alteracdo nao formalizada na amostra Processo
n°® 9432/2021; (vi) fragilidade na demonstragdo da execucao da despesa de grande vulto;
(vii) realizagdo de despesa sem lastro contratual; (viii) pagamento em duplicidade no
Processo n°® 4175/2022; (ix) auséncia de cOmputo de despesa de pessoal terceirizado; (x)
falta de segregacao de fungao e setor especifico para processar as prestagdes de contas
de diarias; (xi) pagamento posterior a efetiva ocorréncia das diarias; (xii) prestagdo de
contas anterior ao recebimento nas diarias; (xiii) contas contabeis com saldos que néo
zeram; (xiv) apresentagao de divergéncia nos dados do RH com os langamentos contabeis

efetuados; (xv) divergéncia entre a folha de pagamento e o SEFIP; (xvi) divergéncia entre
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os valores liquidados e baixados em determinadas contas contabeis; (xvii) ndo observancia
da ordem cronoldgica de pagamentos; (xviii) evidéncia de realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, e/ou em
desacordo com a LC 101/2000, art. 15 c/c Lei 4.320/1964, art. 4°; nao realizacdo de censo

atuarial.

Por outro lado, o Nucleo de Controle Externo de Consolidagao de Contas do Governo
(NCCONTAS), mediante 109 - Instrucdo Técnica Conclusiva 03979/2024-5, sugeriu a
confeccdo de PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba,
com proposicdo de APROVAGAO da Prestacdo de Contas Anual em tela. Confira:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
10.1 Parecer prévio pela aprovacao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012
c/cart. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela APROVAGAO das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba,
Sr. HILARIO ROEPKE, nos seguintes moldes:
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Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as contas anuais, referentes ao
exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba,
Sr. HILARIO ROEPKE, estdo em condigcdes de serem aprovadas pela Camara Municipal de Santa
Maria de Jetiba.

Opinido sobre a execugdo orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugéo
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
os principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execucgdo dos orgamentos do Municipio e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual.

Opiniao sobre as demonstragdes contdbeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e os
demais relatdrios apresentados, ndo foram observados indicativos de que as demonstractes
contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posicéo financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro
de 2023.

Fundamentacao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinido sobre a execucdo orgcamentaria e financeira

A descrigdo completa dos fundamentos para a emiss&o de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sob a ética da execugéo dos orgamentos do Municipio consta na se¢éo 3, especialmente
na subsecéo 3.8 do Relatdrio Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo da
analise estao de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas legais aplicaveis.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subsecgédo 10.2
do Relatorio Técnico.

Fundamentos para a opiniao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sob a dtica das demonstragées contabeis consolidadas consta na segéo 4, especialmente
na subsecdo 4.3 do Relatdrio Técnico, em que se conclui que ndo foram observados indicativos de
que as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial em
31 de dezembro de 2023.
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10.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugdo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de
Contas expedir CIENCIA dirigida ao municipio de Santa Maria de Jetiba, na pessoa
de seu prefeito, Sr. HILARIO ROEPKE, ou eventual sucessor no cargo, sobre as

ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-se para:

Descrigdo da proposta

A necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e
LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado ac pagamento de despesas de carater
continuado com a execugdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, incorporando
metas anuais para a evolucéo do indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de
forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao
art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF (subsecéo 3.6.1).

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas orgamentarias, visando a
atender aos principios da gestdo fiscal responsavel, observando a necessaria manutencéo do
equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos
projetos de lei (subsecdes 3.5.2 a 3.5.4).

A necessidade de indicagdo da fonte de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares
e especiais, hdo incorrendo assim no descumprimento do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal
de 1988 e o art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964. (subsecdo 3.2.1.3).

O dever de observar o art. 165, §§ 2° e 10 e 11 da Constituicdo da Republica (subsegdo 3.2.1.1).

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio
extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2023 (subsego 3.7.4).

Encerrada a instrugdo, nos termos do art. 312 do Regimento Interno?, foram os autos

remetidos ao Ministério Publico de Contas com vista a emissdao de Parecer, que se

manifestou por meio do 111 - Parecer do Ministério Publico de Contas 05979/2024-9 no

sentido da reabertura da instrugcao para reanalise das contas, nos termos do §1°, do art.
321, do Regimento Interno, ou, subsidiariamente, pela da REJEICAO DA PRESTACAO

DE CONTAS do senhor Hilario Roepke, consoante abaixo exposto:

Posto isso, este Orgdo Ministerial pugna pela reabertura da instrugdo para
reanalise das contas, nos termos do §1°, do art. 321, do Regimento Interno.

Apos, retornem os autos ao MPC-ES para emissao do indispensavel Parecer
Ministerial.

Subsidiariamente, caso assim ndo entenda o Conselheiro Relator, pugna-se pela
da REJEIGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS do senhor Hilario Roepke,
responsavel pela Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, no exercicio 2023,
com base na manutencao e na gravidade (ou seja, na capacidade de macular as
contas) das irregularidades e impropriedades constatadas pelo Corpo Técnico nas
subsegdes 3.2.1.1; 3.2.1.3; 3.5.2 a 3.5.4; 3.6.1 e 3.7.4, haja vista a subsungéo do
conjunto de ocorréncias a norma do art. 80, lll, da Lei Complementar n® 621/20127.

4

Art. 312. Encerrada a instrugao, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para emissao de parecer escrito

no prazo de quinze dias e, em seguida, conclusos ao Relator, que elaborara relatério e enviara o processo a secretaria do colegiado
para inclusdo em pauta, no mesmo prazo.
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O Conselheiro Relator, por meio do 114 - Voto do Relator 00035/2025-1, também observou

que algumas irregularidades anotadas pela analise técnica poderia acarretar ressalvas, ou
mesmo macular as contas do senhor Hilario Roepke, no exercicio 2023, motivo pelo qual

concordou com a proposta do Ministério Publico de Contas pela reabertura da

instrucao processual, com vistas a citaciao do gestor. Confira:

Observo que das irregularidades anotadas pela analise técnica algumas
podem acarretar ressalvas, ou mesmo macular as contas do responsavel pelas
contas anuais do Municipio de Santa Maria de Jetiba no exercicio de 2023, quais
sejam:

a) auséncia de planejamento transparéncia das rendncias de receitas (itens 3.5.2.
a3.54dalTC);

b) insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (item 3.2.3 da ITC);

c) dos 9 (nove) programas prioritarios de governo, 5 (cinco) tiveram execugéo abaixo
de 85%, ndo havendo aderéncia satisfatéria ao previsto na condigédo de prioridade,
nao observando o art. 165, §§2°, 10 e 11 da Constituicdo Federal (item 3.2.1.1 da
ITC);

d) inexisténcia de um programa especifico para o pagamento dos aportes atuariais
devidos em razao do plano de amortizagédo para equacionamento do déficit atuarial
o RPPS, deixando de atender ao disposto pelo art. 165, §1°, da Constituicdo Federal
c/c art. 17 da LRF (item 3.6.1 da ITC);

e) as despesas correntes do municipio atingiram o resultado de 86,56% das receitas
correntes, ao ente subnacional a adoc¢&do prudencial de algumas medidas de
contencéo para evitar o atingimento do limite maximo de 95%, a partir do qual aplica-
se o previsto no § 6° do art. 167-A da Constituicdo Federal, indo de encontro a
sustentabilidade fiscal.

As impropriedades acima relatadas ndo foram objeto de proposta de citacdo do
responsavel para apresentacdo de suas justificativas, na forma pregoada pelo art.
126 do RITCEES, mas, tdo somente, foi proposta ciéncia como forma de alerta, com
base no art. 9° da Resolugéo TC 361/2022. Desta feita, coaduno com o parecer do
Ministério Pubico de Contas no sentido de que se proceda a citagdo do gestor para
posterior reanalise dos autos.

Ressalto, outrossim, a Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestacdo de Contas Anual de Governo” (RELOCI) (doc. 44) onde opina, in fine,
pela regularidade com ressalvas das contas apresentadas em 2023, contudo por
achados diversos da analise da equipe técnica desta Corte, e que estdo sendo
monitorados pelo setor de controle interno do ente.

Diante de todo o exposto, divirjo do entendimento da Area Técnica e coaduno com
a proposigao do Parquet de Contas, pela reabertura da instrugao processual para
que seja produzida pega inicial para fins de citagdo do gestor responsavel.

Assim, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e tendo em conta a
fundamentagao até aqui expendida, anuindo a conclusédo do 6rgao ministerial desta
Corte e, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que
submeto a sua consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
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3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO
DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo colegiada, pelo
retorno a area técnica desta Corte, para que se promova, nos termos do §1°, do
art. 321 do Regimento Interno desta Corte, a complementacao da instrugdo técnica
inicial e devolva os presentes autos a este Relator para prosseguimento do feito,
nos termos do art. 288. (grifo nosso)

Ap0s pedido de vista, o conselheiro Davi Diniz, acompanhando o entendimento da Unidade

Técnica e divergindo do Relator e do Ministério Publico Especial de Contas, mediante 115

- Voto Vista 00053/2025-9, entendeu que nao haveria elementos que justificassem a

reabertura da instrugdo processual, tampouco para a rejeicdo das contas. Assim, em

detrimento da ampla discussao das irregularidades e impropriedades contatadas, propés a

APROVAGAO sumaria das contas anuais, nos seguintes termos:

]

Vé-se, portanto, que, em relagao as impropriedades ou distorgdes ora debatidas,
desde a fase instrutéria ja era possivel identificar que ndo resultariam na rejeicao
de contas. Portanto, a medida proposta pela instru¢cao técnica — a emisséo de
ciéncia ao jurisdicionado nos termos do art. 9° da Resolugéo 361/2022 — revela-se,
neste caso concreto, ndo apenas suficiente, mas também adequada para reorientar
a atuacao administrativa e evitar a repeticdo das impropriedades apontadas.

A Resolugao 361/2022 prevé que as ciéncias tém como objetivo alertar o gestor
publico sobre falhas que n&o configuram irregularidades graves, mas que merecem
atencdo para assegurar a conformidade e eficiéncia da gestdo publica. Dessa
forma, o alerta formal cumpre a fungcéo pedagdgica e preventiva do controle externo,
sem impor encargos excessivos ou medidas desnecessarias ao processo.

Além disso, a auséncia de repercussao fiscal ou contabil, decorrente das falhas de
planejamento e de execucgéo constatadas, refor¢ca a conclusédo de que as presentes
contas nao se encontram maculadas.

Diante do exposto, entendo que ndo ha elementos que justifiquem a reabertura da
instrucao processual, tampouco para a rejeicdo das contas.

Dessa forma, divirjo do Relator e do Ministério Publico Especial de Contas e ratifico
integralmente o posicionamento da area técnica, tomando como razao de decidir
a fundamentagao exarada na Instrugdo Técnica Conclusiva n® 03979/2024-5
(doc. 109), cuja concluséo reproduzo a seguir.

[...]

PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
29, da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas), acompanhando o entendimento da area técnica e divergindo do Relator

e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado
aprove a seguinte proposta de deliberacao:

DAVI DINIZ DE CARVALHO
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Conselheiro
PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Colegiada, ante as razdes
expostas neste voto vista, RESOLVEM:

Emitir PARECER PREVIO recomendando @ Camara Municipal de Santa Maria de
Jetibd a APROVAGAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023,
prestadas pelo prefeito municipal Santa Maria de Jetiba, Senhor Hilario Roepke, nos
termos do art. art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso |,
do RITCEES deste Tribunal de Contas.

Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida
ao municipio Santa Maria de Jetiba, na pessoa de seu prefeito, o Sr. Hilario Roepke
ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA:

I11.1.1. evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da administragdo na
LDO, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio dar cumprimento ao
art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica [vide subsecado 11.3.2.1.1 da ITC n°
3979/2024-5]

111.1.2. da necessidade de indicagéo da fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, ndo incorrendo assim no descumprimento do
art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 43 da Lei Federal n°
4.320/1964 [subsegado 3.2.1.3 da ITC n° 3979/2024-5];

I11.1.3. da necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pegas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
[subsecbes 3.5.2 a 3.5.4 da ITC n° 3979/2024-5];

I11.1.4. da necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de planejamento
orcamentério (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a execucao do
plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS, incorporando metas anuais para
a evolugao do indice de cobertura das provisdbes matematicas previdenciarias, de
forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em
observancia ao art. 165, § 1°, da Constituicao Federal c/c o art. 17 da LRF [subsegéao
3.6.1 da ITC n® 3979/2024-5];

I11.1.5. dos possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista
que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de
2023[subsecao 3.7.4 da ITC n°® 3979/2024-5].

DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 03979/2024-5.
ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.

E o que cumpre relatar.
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2 DETALHAMENTO DAS IRREGULARIDADES QUE FORAM
MITIGADAS DE FORMA PREMATURA E QUE, POR ISSO, NAO

ENSEJARAM A CITAGCAO DO GESTOR

Conforme cedico, essa Prestacdo de Contas Anual — PCA constitui um instrumento
fundamental para avaliar como os recursos publicos foram geridos ao longo do exercicio

financeiro de 2023. Sob essa 6tica, a analise pode ser dividida em dois grandes blocos:
Avaliagcao de Desempenho (Eficiéncia e Economicidade)

o Eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88): diz respeito a forma como os recursos foram
aplicados para alcangar os resultados esperados. Uma gestdo eficiente busca
maximizar os resultados (servigos publicos, obras, politicas publicas) com o menor

emprego possivel de recursos, sem prejuizo da qualidade.

e Economicidade (art. 70, caput, da CF/88): relaciona-se ao gasto racional e
econdmico, ou seja, verificar se houve uma relacdo custo-beneficio adequada na
aplicagao dos recursos publicos. A economicidade avalia se os objetivos e metas

foram alcangados com um dispéndio compativel e razoavel, evitando desperdicios.
Avaliacao de Conformidade (Regularidade, Legalidade e Probidade)

e Regularidade e Legalidade: consiste em verificar se a administracdo observou as
normas constitucionais, legais e infralegais aplicaveis, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), a Lei de Direito Financeiro (Lei n°
4.320/1964), a Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°® 8.666/1993 ou a nova Lei n°
14.133/2021), a legislagao orgamentaria local (LOA, LDO e PPA), entre outras.

e Aspectos Contabeis, Orcamentarios, Financeiros e Patrimoniais: envolve
checar a exatidao e a consisténcia dos registros contabeis, a adequacao dos gastos
as previsdes do orgcamento, o equilibrio das contas (receitas e despesas), a correta
aplicagdo dos recursos vinculados (como saude, educagdo) e o controle do

patrimdénio publico.
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e Probidade: citada diretamente pelo art. 81 da Lei n° 4.320/1964° encontra
fundamento na prépria Constituicdo Federal (art. 37, § 4°) e integra o conjunto de
principios a serem observados. Esta relacionada a honestidade e integridade do

agente publico na execugao or¢amentaria e financeira.

Malgrado a Equipe do NCCONTAS tenha proposto a aprovagao das contas, em verdade,

observou diversas “ndo conformidades”, a seguir pormenorizadas:

1. Falhas nas agdes de responsabilidade fiscal para concessao de renuncia de
receita, envolvendo graves erros de planejamento, equilibrio fiscal e
transparéncia, descritos nos tépicos 3.5.2, 3.5.3 e 3.5.4 do 106 - Relatério Técnico
00135/2024-5.

Em relacdo ao item 3.5.2 — Planejamento das renuncias de receitas, o
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO — Demonstrativo VIl da Lei Municipal 2.563/2023

— nao atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais, pois, apesar de

esbocado na LDO, nao _apresentou qualquer conteudo, o que representa erro

grave e consubstancia falta de planejamento da renuncia de receita. Veja o

demonstrativo vazio:

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA - ES
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXOS DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUCIA DA RECEITA

LEL
AMF - Demonstrativo 7 (LRF. art. 4%, § 2%, inciso V)

LDO: 2023

RS 1.00

SETORPROGRAMA/BENEFICIARIO

RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA

Tributo

Modalidade

2023

2024

2025

Compensa¢io

Reccitay Comrentes Outros beneficios

Nuu existe previsuo pars rendneia de oo
receita,

0.00

000

‘N existe previsuo pura renuncis de receitu.

Total s

0.00

0.00

0,00

FONTE: Sistema de Admumsvagio”de Flnjé;as Phlficas, Unidade Responsével: Secretaria De Planejamente E Projetos, Emissao: 06/04/2022 , 3s 10:04:16
e

A

/

/‘/( 4 7

HILARIQ ROFPKE

{ Lred o
SvTA HZ{ FNA F. DEFRITTAS GIORDANT

PREFEITO MUNICIPAL TARA DE PLANEJAMENTO B PROJETOS

Desse modo, o referido demonstrativo nao previu todos os beneficios fiscais ja

instituidos na legislagao municipal que foram executados no exercicio, a partir de

5 Artigo 81. O controle da execugéo orgamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade da administracao,

a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgamento.
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uma comparagao com o Demonstrativo de Rentuincia de Receita (DEMRE - evento
33 da PCA). Constatou-se também que houve a execugao de beneficios fiscais
sem planejamento referente ao disposto pela Lei Municipal n° 2.656/2022° (Anistia
de juros e multas de IPTU, ISS e Taxas), num total de R$ 211.609,88.

Nesse raciocinio, é de todo oportuno delinear que uma das exigéncias do Anexo de
Metas Fiscais, componente indispensavel da LDO, previsto nos §§1° e 2°, do art.
4° da LRF, &, justamente, o “V — demonstrativo da estimativa e compensagéo da
renuncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater

continuado.”. Sobre tal aspecto, o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 142

Edicdo destaca que o Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as
renuncias de receita previstas no projeto de LDO, para uma melhor avaliagdo do
seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elaboragao da LOA
considerando o montante das renuncias fiscais concedidas. Apesar de esse
demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, ele visa dar transparéncia também ao cumprimento dos requisitos
exigidos para a concessao ou ampliacao de beneficios de natureza tributaria
dispostos no art. 14 da LRF:

02.07.00. DEMONSTRATIVO 7 - ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA
RENUNCIA DE RECEITA

02.07.01. INTRODUGAO

O Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita visa a
atender ao art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e sera
acompanhado de analise dos critérios estabelecidos para as renuncias de receitas
e suas respectivas compensagdes, a fim de dar maior consisténcia aos valores
apresentados.

Quando da elaboragdo do Demonstrativo da Estimativa e Compensagédo da
Renuncia de Receita, o ente devera indicar quais condigdes ira utilizar para cada
renuncia de receita, a fim de atender ao disposto no caput do art. 14 da LRF.
Cumpre ressaltar que, a fim de atender aos principios emanados pela LRF, é
necessario que o valor da compensacao, prevista no demonstrativo, seja suficiente
para cobrir o valor da renuncia fiscal respectiva.

Para a concessao da renuncia, o ente devera cumprir o que foi previsto no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita, constante
da LDO para o respectivo exercicio orgcamentario.

6 INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA-ES — REFIS 2023, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
13

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FF4D8-4B978-E54B1


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4274480#idDocumentoAtual=4274480
https://santamaria.legislacaocompilada.com.br/norma.aspx?id=2872&numero=2656&ano=2022&interno=0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
Manual%20de%20Demonstrativos%20Fiscais%20-%20MDF%2014ª%20Edição
Manual%20de%20Demonstrativos%20Fiscais%20-%20MDF%2014ª%20Edição

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio decorrer da condicéo
contida no inciso Il do art. 14 da LRF, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas de compensacgao. 02.07.01.01.

[...]
02.07.01.02. Objetivo do Demonstrativo

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as renincias de receita
previstas no projeto de LDO, para uma melhor avaliagdo do seu impacto nas metas
fiscais fixadas, além de orientar a elaboracédo da LOA considerando o montante das
renuncias fiscais concedidas. Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art.
4°, § 2° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar
transparéncia também ao cumprimento dos requisitos exigidos para a concessao
ou ampliagao de beneficios de natureza tributaria dispostos no art. 14 da LRF

O envio do projeto de lei sem o Anexo de Metas Fiscais, ou de forma incompleta
(tal como desprovido de Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da

Renuncia de Receita), pode caracterizar infragdo administrativa nos moldes do art.
5° 11, da Lei 10.028/00, in verbis:

Art. 52 Constitui infragao administrativa contra as leis de finangas publicas:

| — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as metas fiscais
na forma da lei;

Isso reforga a inadequacao da proposta da Unidade Técnica NCCONTAS deste TCE

em mitigar a irregularidade, nem sequer chamando o gestor para se justificar.

No que tange a Lei Orgamentaria Anual (LOA) —Lei Municipal n°® 2.641/20227 —, o
Demonstrativo Regionalizado do Efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, foi_apresentado de forma INCONCLUSIVA, infringindo o
prescrito no art. 165, § 6°, da CF/888 (reforgado pelo art. 5°, Il, da LRF®) e, ao mesmo

tempo, nao demonstrando que a renuncia de receita foi considerada,

objetivamente, durante a elaboragao do orgamento anual.

7

8

9

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2023.

§ 6°. O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Art. 52. O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: [...]
Il — serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagao
a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;
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LEGISLACAO MUNICIPAL

Projeto de Lei vai ser encaminhado a Camara Municipal no exercicio de 2022,
com efeitos a partir de 2023 (exercicio o qual sera executado o programa REFIS).

Os valores das renuncias informadas foram considerados na estimativa de receita,
portanto, sendo desnecessario informar as eventuais medidas de compensacgao
conforme disposto no inciso |, art. 14 da Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de
2000, conforme quadra abaixo:

. RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO MODALIDADE SETOR/PROGRAMA,/BENEFICIARIO
2023 2024 2025
Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - Contribuinte com cadastro imobilidrioc de
Multas e Juros de Mora Anistia imdveis urbanos edificados ou nao. A66.727,52 0,00 0,00
Contribuintes, prestadores de  servigos

Imposto sobre Serv. de Qualguer localizados no Municipio de Santa Maria de
Natureza - ISS0ON - Multas e Juros Jetiba e prestadores de outros municipios com
de Mora da Divida Ativa prestagio de servigp no Municipio de Santa

Anistia Maria de Jetiba. 168.808,75 0,00 0,00
QOutras Receitas Ndo Arrecadadas
e Nio Projetadas pela RFB - Valores de multas por descumprimento
Primarias - Divida Ativa - Multas contratual @ penalidades aplicadas por orgéos
e Juros de Mora da Divida Ativa Anistia fiscalizadores a pessoas fisicas e juridicas. 287.536,84 0,00 0,00
Taxa de Fiscalizacao de Vigilancia
Sanitaria - Multas e Juros de Mora Pessoas fisicas e juridicas sujeitas a fiscalizagdo
da Divida Ativa Anistia e pagamento de taxas. 8.027,37 0,00 0,00
Taotal 531.100,48 0,00 0,00

Ao analisar o art. 165, § 6°, da CF/88, Harrison Leite'® nos rememora que o
dispositivo homenageia o “principio da transparéncia orgamentaria, tendo em vista
que, tanto o Legislativo, quanto toda a populagcédo, poderdo apreciar o impacto que
causara sobre as receitas e despesas, decorrentes de beneficios fiscais e
econbémicos, através da analise do demonstrativo regionalizado, em que deve
constar os efeitos previstos, individualizados por regido. A analise permitira uma
visdo panoramica da viabilidade financeira das concessées dos incentivos, a fim de
evitar que a sua demasia gere elevados lucros para os beneficiados sem a devida
contraprestagcdo no retorno em desenvolvimento para a sociedade.”. Infelizmente,
essa visao panoramica nao foi concedida tanto aos municipes de Santa Maria
de Jetiba quanto aos Orgdos de Controle, em virtude da patente falha na
elaboragao da LOA.

10 Em seu Manual de Direito Financeiro, 112 ed., Sao Paulo: JusPodivm, 2022, p. 227.
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A respeito do item 3.5.3 — Equilibrio fiscal nas rentincias de receitas, importante

reforcar que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) nao apresentou qualquer

conteudo no Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita,
o que demonstra a falta de indicagao das medidas de neutralidade orgamentaria

exigida para concessao de beneficio fiscal para prevenir riscos ao equilibrio

fiscal. Da mesma forma, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) nao apresentou qualquer
referéncia a manutencgao do equilibrio fiscal a partir da rentincia de receita, haja

vista a falha no Demonstrativo Regionalizado do Efeito.

Na analise da execug¢ao orcamentaria do exercicio, quanto as renuncias de receitas,

observou-se que o montante global planejado nao foi indicado no Demonstrativo

da Estimativa e Compensacao da Renuincia de Receita da LDO. Por outro lado,

foi apurado o valor de R$ 211.609,88 declarado no DEMRE quanto a concessao de

tais beneficios, demonstrando a renuncia de receita executada sem o devido

planejamento na peca orcamentaria, o que traz risco ao equilibrio fiscal e

compromete a teleologia do art. 14, caput, | e Il da LRF'".

Verificou-se também que as receitas proprias apresentaram um déficit de R$

3.261.842,19, que representa existéncia de risco & manutencdo do equilibrio fiscal

sob aspecto da renuncia de receita, conforme tabela abaixo:

Tabela 46 - Execucao orgamentaria da receita Valores em reais

R —r . Previsao Inicial Receitas Realizadas Resultado

e (a) (c) (d)=(c-a)
Total da Receita 241.657.053,60 250.883.133,50 9.226.079,90
potal da Receita ~ Impostos, Taxas e Conlribuicoes de 22 670.000,00 19.408.157,81 -3.261.842,19

Fonte: Proc. TC 04853/2024-5 — PCM-PCA/2023 — Balango Orgamentario Consolidado (BALORC)

Com relacdo ao Iltem 3.5.4 — Transparéncia das renuncias de receitas, em

consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, o NCCONTAS observou (i) a

11 Art. 14. A concess&o ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Provisoéria
n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)
| — demonstracéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagado, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.
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auséncia de transparéncia pela inexisténcia do demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA; e (ii) a
falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢ao da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais na LDO, em face da falta de
demonstracdo do planejamento fiscal no modelo adotado pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais (subsegdes 3.5.2 a 3.5.4 da ITC 3979/2024).

Nessa trilha, ressalta-se, com fulcro no art. 1°, § 1°, da LRF, que a responsabilidade
na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante a obediéncia a limites e condigcoes no que tange a renuncia de
receita.
§ 12 Aresponsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita,
geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
Por derradeiro, importante destacar que essas duas “leis orgamentarias” — LOA e
LDO - sao leis ordinarias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
consoante art. 165, Il e Ill, da CF/88'2. As falhas detectadas, entdo, sdo de

inequivoca responsabilidade do senhor Hilario Roepke, Prefeito Municipal a época.

2. Extrapolacdo do limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio 2023, pondo em

risco a sustentabilidade fiscal. O Painel de Controle do TCE/ES mostra que, em

2023, as despesas correntes ultrapassaram 85% das receitas correntes, alcangando

o percentual de 86,56%.

12 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerso:
| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentarias;
Il - os orgamentos anuais.
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Gestdo Fiscal ¥ Despesas Correntes x Receitas Correntes

Dados acumulados até DEZEMBRO

Relagdo despesas correntes x receitas correntes

) 86,56%

85%

De acordo com o caput do art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988, a relagao
entre despesas e receitas correntes nao pode ultrapassar o percentual de 95%"3.
Uma vez ultrapassado esse limite, a Constituicdo Federal e a LRF prescrevem
diversos mecanismos de ajuste fiscal em seus incisos. O paragrafo 1°'* do artigo

167-A da CF/88 dispde que se for apurado que a despesa corrente supera 85% da

13

14

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagéo,
aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagao da:

I — concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragdao de membros de Poder ou de 6rgéo,
de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacéo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
109, de 2021)

Il — criagdo de cargo, emprego ou fungédo que implique aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de
2021)

1l - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
IV — admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
a) as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021)

b) as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituicdo; e  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

d) as reposicdes de temporarios para prestacédo de servigo militar e de alunos de 6rgaos de formacao de militares;  (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso IV deste caput; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

VI — criagdo ou majoragédo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores
e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

VII - criagéo de despesa obrigatéria;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

VIl — adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagédo da inflagdo, observada a preservacédo do
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicdo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
IX — criagdo ou expanséo de programas e linhas de financiamento, bem como remissao, renegociagéo ou refinanciamento de dividas
que impliquem ampliacdo das despesas com subsidios e subvengdes;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

X — concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

§ 1°. Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e érgdos autbnomos implementa-las em seus
respectivos ambitos. (destacou-se)
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receita corrente, sem exceder o percentual de 95%, as medidas indicadas no artigo
podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder
Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 06rgaos
autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos (subsecdo 3.7.4 da ITC
3979/2024);

Abertura de créditos adicionais sem cobertura: ao se realizar uma analise
individualizada por fonte de recursos, verificou-se houve suficiéncia de recursos
para a abertura de crédito adicional proveniente de excesso de arrecadacao e
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 5000000, 602), em infringéncia
aos artigos 167, V, da Constituicdo Federal'®, 43 da Lei 4.320/1964'¢ e 8°, paragrafo
Unico, da LRF'”. Cumpre destacar que as fontes de recursos ordinarios possuiam,
no inicio do exercicio, resultado financeiro de R$ 4.023.490,19, mas insuficiéncia
de arrecadagdo de R$ 231.367,36 durante o exercicio (subsecdo 3.2.1.3 da ITC
3979/2024). Veja:

Tabela 8 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais

Abertura de Créditos Superavit Financeiro do
Adicionais Excesso de Arrecadacéo Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso de Financ. Apurado Sufic./ Apurado Sufic./
Arrec. Exerc. P ©) Insufic. P ) Insufic.
(a) An:g;ior (d)=(c)-(a) ()=(e)-(b)
5000000 - RECURSOS NAO
\IE”‘II\'I%IIJIS‘EI(E)RSEDNE::?;. gETOS 0,00 | 4.254.857,55 | -27.714.230,48 0,00 | 4.023.490,19 -231.367,36
IMPOSTOS

Sobre tal aspecto, convém trazer a baila que o Plenario deste Tribunal de Contas no
Parecer Prévio n° 00095/2024-4 (Processo TCE/ES 5080/2023), publicado em 20 de

agosto de 2024, ao REJEITAR as contas prestadas pelo prefeito de Guarapari, em

2022, evidenciou que a concessao de créditos adicionais ante a insuficiéncia de

15 Art. 167. Sao vedados: [...]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes;
16 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.

17 Art. 8° [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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recursos constitui grave infracdo a norma constitucional e legal, com potencial

para macular as contas de governo. Veja:

Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Guarapari
1. Fundamentos para a opinido sobre a execugao dos orcamentos

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada (opinido adversa)
sobre a execugdo dos orgcamentos do Municipio consta na secdo 1.3, especialmente na subsecao
[.3.9 da Instrug&o Técnica Conclusiva.

Nao conformidades identificadas nos autos, subsecdes 8.1, 8.3, 8.4, 8.5 e 8.6 da ITC, que
representam “grave infragdo & norma constitucional e legal”, com potencial para macular as contas
de governo:

8.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem lastro
financeiro suficiente (subsegédo 1.12.1 do voto do Relator; subse¢do 3.2.1.3.1 do RT
260/2023-8).

Critério: Art. 43 lei 4.320/1964.

8.3 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (subsecéo 1.12.3 do voto do Relator; subsec¢do 3.3.1.2
do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 1°, paragrafo unico c/c paragrafo unico do art. 8° da LRF.

84e85 Inscricdo de restos a pagar processados e ndao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsecdo I.12.4 do voto do Relator; subsecéo 3.4.9
do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

8.6 Auséncia de medidas para implementagado do plano de amortizagio estabelecido
pela avaliagdo atuarial (subsegédo 1.12.5 do voto do Relator; subsecdo 3.6.1 do RT
260/2023-8).

Segundo consta no referido Parecer Prévio n° 00095/2024-4, a abertura
de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem lastro financeiro
suficiente constitui irregularidade grave, passivel de resultar na recomendacao pela
rejeicdo das contas, ainda que a execugao da despesa tenha ficado em montante

inferior ao valor da fonte de recursos utilizada para abertura do referido crédito.

Registra-se que o superavit financeiro — diferenga positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas — como fonte de recurso
para abertura de crédito adicional € o apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior (in casu, de 2022), na forma do art. 43, § 1°, | e § 2° da Lei 4.320/1964, logo,
trata-se de fonte cujo montante estd consolidado, a disposigdo para consulta,

oferendo ao gestor previsibilidade na realizagdo da despesa. Dessarte, a linha de
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raciocinio empreendida pela Unidade Técnica NCCONTAS na avaliacdo da

gravidade dessa irregularidade configurou-se, concessa venia, um equivoco.

Ademais, o artigo 1°, V e XVII do Decreto-Lei n® 201/67 e o art. 10, IX, da Lei 8.429/92

tipificam a conduta de ordenar despesas nao autorizadas em lei ou realiza-las em

desacordo com as normas financeiras pertinentes, o que também evidencia a

incoeréncia na proposta de encaminhamento do NCCONTAS:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

XVIlI — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgamentaria ou na de
crédito adicional ou com inobservancia de prescrigao legal;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacéo
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

4. Descumprimento do art. 165, §§ 2° e 10 e 11 da Constituicao da Republica’®,
tendo em vista que dos 9 programas prioritirios na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), 5 tiveram execugdo abaixo de 85%, ndao havendo

aderéncia satisfatéria ao previsto na condigao de prioridade.

18 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: [...]
§ 2°. A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragao
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021) [...]
§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacdes orgamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com
o propédsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 100, de
2019) (Producédo de efeito) (Vide ADI 7697)
§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
102, de 2019) (Producéo de efeito)
| — subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e
n&o impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;
Il — ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
1l - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.
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APENDICE K — Programas prioritarios — LDO e LOA

Programas Prioritarios Valores em reais
P N %
orHArOS - Valor do Programa - | Dotagao Inicial - Dotagao Despesas Despesas

Programas Prioritarios - LDO Atualizada Empenhadas Liquidadas Despesas Pagas Ein;r;rs:ls
oo%e: :EP;%O RIS RS = EEEREA L = 2553484556 | 5073153104 | 5205415480 | 5226425120 5162650565 50.585.201.91 9749
0044 - REDE DE ATENGAO DE MEDIA E ALTA

COMPLEXIDADE (MAC 13.717.653,83 18.262.360,72 |  20.208.209.41 10.797.547 67 |  18.837.733,72 18.672.413,55 93,22
gﬁ‘a&ﬁ;ﬁgﬁm RIS T = A 3.097.500,00 18.716.266,98 |  27.837.66945| 25490.888,88 | 24.222.361,14|  24.023.915.21 87,01
0039 - CIDADE LIMPA, URBANIZADA E ILUMINADA 2.219.092,44 8.152.810,80 7.986.459,29 5.743.815,89 5.115.534,94 5.115.534,94 64,05
0010 - INFRAESTRUTURA 1.856.142,67 10.991.856,17 |  13.303.975,70 7.352.488 49 7.201.572,79 7.201.572,79 54,13
0034 - DESENVOLVIMENTO DA MALHA VIARIA RURAL 1.220.377,90 7.090.300,00 7.634.891,09 6.963.756,89 6.778.828,30 6.778.828,30 88,79
0012 - ESPORTES PARA TODOS 468.688,92 761.388,00 1.358.646,35 796.671,39 630.251,22 630.251,22 46,39
0036 - SEGURANGA, CIDADANIA E DEFESA SOCIAL 340.725,00 500.000,00 1.651.480,34 741.456,54 538.785,29 538.785,29 32,62
0029 - REDE DE PROTEGAO E BEM ESTAR ANIMAL 123.900,00 201.000,00 40.613,03 21.232,55 21.232,55 21.232,55 52,28

Fonte: Proc. TC 04853/2024-5 - PCM/2023 — LDOPROG, LDOPROATZ e Tabulagéo: Controle da Despesa por Dotagdo

Registre-se que a Carta Magna é clara ao prescrever que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO compreendera as metas e prioridades da administracao

publica, bem como orientara a elaborag¢ao da Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Assim, a Administracao tem o dever de executar as programagdes orgcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarias, com o proposito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade. O dever de execugdo € um vinculo imposto
ao gestor, no interesse da sociedade, que o obriga a tomar todas as medidas
necessarias (empenho, contratagédo, liquidacdo, pagamento) para viabilizar a
entrega de bens e servigos correspondente as programagdes da lei orgcamentaria
(subsegao 3.2.1.1 da ITC 3979/2024).

A corroborar o acima expendido, é de todo oportuno trazer a baila que o NCCONTAS
se manifestou pela manutencao de irregularidade semelhante na PCA da
Prefeitura de Vila Velha, referente ao exercicio 2023 — Processo TCE/ES 4412/2024,

0 que so6 ocorreu apos a imprescindivel abertura do contraditério, com citagao

do gestor, conforme trecho abaixo transcrito da 105 - Instrucdo Técnica Conclusiva
00350/2025-3:

9.1 Programas prioritarios e respectivas agées sem aderéncia com a LDO
quanto a execugdo orgamentaria e financeira

Refere-se a subsecgado 3.2.1.1 do RT 256/2024-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

Trata-se evidéncia de auséncia de aderéncia dos programas prioritarios e
respectivas agbes contidos na LDO, relativamente a execugdo orgamentaria e
financeira.
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Do total de 62 programas, 55 foram definidos na LDO como prioritarios na execugéo
orgamentaria do exercicio sob analise. Porém, apesar de serem prioritarios, a
execugao de alguns teve baixo desempenho.

No caso do municipio de Vila Velha, a execugdo ndo atingiu 85% da dotagao
atualizada nos seguintes programas prioritarios, dentre eles, de gestao do RPPS,
relacionados a infraestrutura, a educacgéo e a saude:

()

Sendo assim, opina-se por manter irregular a subsegéo 3.2.1.1 do RT 256/2024-1,
porém passivel de ressalva (art. 165, § 10 da Constituicdo da Republica).

5. A Prefeitura Municipal ainda nao possui um programa especifico para o

pagamento dos aportes atuariais devidos em razdo do plano de amortizacao

para equacionamento do déficit atuarial do RPPS, deixando de atender ao

disposto pelo art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal'®. Deveras, o planejamento da

politica previdenciaria exige programagao orgamentaria especifica que contemple

os recursos destinados a execucgao do plano de amortizagdo para equacionamento

do déficit atuarial, quando instituido em lei pelo ente patrocinador, uma vez que

representa uma despesa obrigatéria de carater continuado (art. 17 da LRF?°)
(subsecao 3.6.1 da ITC 3979/2024);

3 AUSENCIA DE CITAGAO: VIOLAGAO AO PRINCiPIO DEMOCRATICO

O artigo 126 do Regimento Interno do TCE/ES estabelece que, diante da constatacao de

distorgao ou ndo conformidade relevante — tal como as identificadas nos presentes autos

desta PCA — deve ser efetuada a citacao do Prefeito ou de seu antecessor, para que, no

prazo improrrogavel de trinta dias, sejam apresentadas as devidas justificativas, conforme

expresso abaixo:

Art. 126. Identificada na fase instrutéria distorgao ou nao conformidade relevante
que, isoladamente ou em conjunto com outras, possa ensejar a emissao de
parecer prévio pela rejeicao das contas, determinar-se-a, na forma deste
Regimento, a citacao do Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo
improrrogavel de trinta dias, apresente razées de justificativa. (Redacéo dada pela
Emenda Regimental n°® 022, de 15.2.2023).

19 § 1°. A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

20 Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.
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As irregularidades e impropriedades presentes nos autos, contudo, nao ensejaram

proposta de citagao do Prefeito para apresentagéo de justificativas, conforme exige o art.

126 do Regimento Interno do TCE/ES?', mas, tdo somente, proposta de ciéncia??

(deliberagdao que nao possui natureza mandamental), como forma de alerta-lo, com
base no art. 9° da Resolugdo TC 361/20222%. Veja trecho da 109 - Instrucdo Técnica
Conclusiva 03979/2024-5:

10.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugdo TC 361/2012, prop&e-se ao Tribunal de
Contas expedir CIENCIA dirigida ao municipio de Santa Maria de Jetib4, na pessoa
de seu prefeito, Sr. HILARIO ROEPKE, ou eventual sucessor no cargo, sobre as

ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-se para:

Descrigédo da proposta

A necessidade de promover a reviséo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e
LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execugdo do plano de amortizacédo do déficit atuarial do RPPS, incorporando
metas anuais para a evolugao do indice de cobertura das provisées matematicas previdenciarias, de
forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao
art. 165, § 1°, da Constituigdo Federal c/c o art. 17 da LRF (subsegdo 3.6.1).

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas orgamentarias, visando a
atender aos principios da gestdo fiscal responsavel, observando a necessaria manutencdo do
equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos
projetos de lei (subsegBes 3.5.2 a 3.5.4).

A necessidade de indicacao da fonte de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares
e especiais, ndo incorrendo assim no descumprimento do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal
de 1988 e o art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964. (subsecéo 3.2.1.3).

O dever de observar o art. 165, §§ 2° e 10 e 11 da Constituicdo da Republica (subsegdo 3.2.1.1).

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio
extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2023 (subsec¢éo 3.7.4).

21

22

23

Art. 126. Identificada na fase instrutoria distor¢édo ou ndo conformidade relevante que, isoladamente ou em conjunto com outras,
possa ensejar a emiss@o de parecer prévio pela rejeicdo das contas, determinar-se-a, na forma deste Regimento, a citagdo do
Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo improrrogavel de trinta dias, apresente razdes de justificativa. (Redagéo dada pela
Emenda Regimental n°® 022, de 15.2.2023).

Art. 2°. Para efeito desta Resolugéo, considera-se: [...]

Il - ciéncia: deliberagéo de natureza declaratéria que cientifica o destinatario sobre:

a) a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade, quando as circunstancias ndo exigirem providéncias concretas e imediatas, sendo
suficiente, para fins do controle, induzir a prevengéo de situagdes futuras analogas; ou

b) a existéncia de risco relevante ao cumprimento das finalidades de 6rgdo, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade
governamental, quando o risco ndo configure irregularidade ou ilegalidade;

Dispée sobre a elaboracao de deliberagées que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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Imperioso perceber que a ciéncia € uma deliberagao de natureza declaratéria que apenas
cientifica o destinatario sobre a ocorréncia. Ela apresenta o fato irregular, mas nao exige

qualquer providéncia concreta e/ou imediata.

Assim, ao se analisar esse instrumento sob uma perspectiva critica, constata-se que a
‘ciéncia’ pode se tornar indbcua em termos de responsabilizagcado — e estéril, pois despida
de qualquer proveito positivo para a administracdo e os seus municipes —, uma vez que
nao exige do gestor qualquer providéncia imediata nem imp&e consequéncia juridica em

caso de inércia. Portanto, configura uma “ndao medida”, despojada de sentido logico.

O mecanismo de “ciéncia’” desempenha papel estritamente declaratério: aponta ao
destinatario (por exemplo, um prefeito) a existéncia de falhas na execugéo de politicas ou
no uso de recursos publicos, mas nao o vincula a um ato concreto de corre¢ao, nem o

submete a eventual sangao pelo seu descumprimento no exercicio seguinte.

Essa opcdo de “comunicar, mas nao punir’ abre espago para que o destinatario
simplesmente ignore o alerta, pois, na pratica, ndo ha imposi¢cao legal de resposta ou

adequacao.

Deveras, a impunidade € o combustivel para que as mesmas irregularidades ocorram no

futuro.

E inegavel, portanto, que a eficacia da atuacédo do TCE/ES fica comprometida, uma vez
que o Orgdo de Controle, apesar de detectar irregularidades, ndo exerce sua forca
coercitiva para garantir a correcdo dos desvios ou responsabilizagao efetiva dos agentes
publicos envolvidos. Como consequéncia, o prejuizo acaba sendo socializado, atingindo
diretamente os cidadaos, que permanecem sujeitos aos efeitos negativos de uma
administragdo publica menos eficiente, menos ética e menos comprometida com o

interesse publico.

O resultado, entdo, pode ser o enfraquecimento do Controle Externo em seu papel de
guardido do erario, uma vez que irregularidades detectadas podem ficar sem corregao ou
esclarecimento se o gestor optar por ndo dar seguimento as orientagdes recebidas. Em

sintese, facil é ver-se, pois, que uma “ciéncia” ndo possui valor coercitivo. Embora seja util
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para registro, acaba ndo se mostrando suficiente para coibir praticas irregulares, caso nao

esteja acompanhada de medidas mais efetivas e de responsabilizagao.

Ademais, independentemente da gravidade do que fora encontrado ou, em outras palavras,
nao obstante a (in)capacidade de os "achados" macularem as contas (avaliagédo reservada
aos Conselheiros, na etapa de julgamento), apresenta-se equivocada a producdo de
Instrugao Técnica Conclusiva pelo NCONTAS, neste momento, pela total regularidade
das contas (aprovando-as, sem quaisquer ressalvas, com fulcro no art. 80, |, da Lei
Complementar n° 621/2012), sem ainda a citacao do entao Prefeito para responder
pelos indicativos de irregularidade, com esteio no art. 126 do Regimento Interno do
TCE/ES?.

A abertura ao contraditéorio e a possibilidade de discutir a gravidade das “ndo
conformidades” decorrem logicamente do principio democratico, consagrado em nossa
Constituicao Federal. A recusa, pelo NCONTAS, de permitir tal discussao, sobretudo em
questbes sensiveis e passiveis de debate entre os membros desta Corte de Contas,
aproxima-se do prejulgamento e do autoritarismo, comprometendo os valores do Estado
Democratico de Direito e afastando-se dos principios fundamentais do processo, como a
ampla defesa e o devido processo legal (artigo 5° incisos LIV e LV, da Constituicao

Federal?®).

Registra-se, ademais, que a analise feita em sede de Parecer Prévio é, em principio,
objetiva, tendo como finalidade principal a emissdo de uma deliberagao técnica sobre os
aspectos contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial e operacional, revelando-se
precipitada a manifestacdo do NCCONTAS pela total aprovacédo das contas mesmo diante

daquilo que se denominou de “ndo conformidades”.

Além disso, o NCONTAS equivocou-se em desconsiderar a multiplicidade de infragdes,

uma vez que somente a extensao do rol de irregularidades, quando avaliadas em

24 Art. 126. Identificada na fase instrutoria distor¢cdo ou ndo conformidade relevante que, isoladamente ou em conjunto com outras,
possa ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, determinar-se-a, na forma deste Regimento, a citagdo do
Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo improrrogavel de trinta dias, apresente razdes de justificativa. (Redagao dada pela
Emenda Regimental n°® 022, de 15.2.2023).

25 v - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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conjunto, ja ostenta gravidade suficiente para macular as contas, na medida em que
demonstra o descontrole e a negligéncia no exercicio das fungdes de gestdo da coisa
publica, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, verbis:
“A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticao
de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos
suficientes para a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa ao responsavel.”
(Acordao 543/2015 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro)
A propésito, importante colacionar que “A atuagdo pedagdgica do Tribunal de Contas da
Uni&o néo se da apenas por meio de suas sempre bem-vindas e oportunas recomendag¢bes
e determinagbes corretivas, mas também, e com intensa efetividade, por intermédio
das sancgoes que aplica e que rapidamente sdo dadas a conhecer no seio social e no
meio dos gestores publicos. Tais san¢gées mostram-se relevantes, tendo em vista ndo so
o carater retributivo da pena em relagdo ao responsavel diretamente envolvido, mas
também o carater preventivo, inibidor de novas condutas irregulares, tanto pelo proprio
responsavel, como pelos demais gestores da Administragéo Publica.” (Trecho do Acérdéo
TCU 543/2015 - Plenario).

Assim sendo, a mitigacdo dos efeitos das “ndo conformidades” — sem respaldo em
disposicdes legais, constitucionais e jurisprudenciais — configura um erro grave de
interpretagcédo, motivo pelo qual se apresenta pertinente, in casu, a reabertura da instrugao
para reanalise e discussao dos itens 3.2.1.1; 3.2.1.3; 3.5.2 a 3.5.4; 3.6.1 e 3.7.4 da 109 -

Instrucdo Técnica Conclusiva 03979/2024-5, nos termos do §1°, do art. 321, do Regimento

Interno?8.

4 DA INDEVIDA APROVAGAO SUMARIA DAS CONTAS

Ainda que se reconhega o louvavel esfor¢o 115 - Voto Vista 00053/2025-9 em privilegiar a

celeridade decisoria, a opcao pela aprovagao sumaria das contas — limitada a expedicao
de simples “ciéncias” nos termos do art. 9° da Resolugao TC 361/2022 — suscita sérias

26 Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a instrugéo técnica
conclusiva.
§ 1°. Apds o seu encerramento, a instrugdo processual s6 podera ser reaberta por despacho fundamentado do Relator ou por
deliberagéo do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, para a realizagéo de diligéncias.
(Redagao e renumeracgdo do paragrafo Unico dadas pela Emenda Regimental n°® 006, de 29.3.2016).
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reservas sob a 6tica (i) do principio republicano da accountability, (ii) da fungdo pedagdgica

do controle externo e (iii) da garantia constitucional do contraditorio.

O art.5° LV, da Constituicdo impde o contraditério pleno aos processos de controle,
abrangendo n&o so a oitiva dos responsaveis, mas também a ampla discussao colegiada
dos achados técnicos.
LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;
Ao se dispensar o reexame das impropriedades detectadas e limitar-se a “alertar” o gestor,

o 115 - Voto Vista 00053/2025-9 esvazia a dialética processual, transformando o

contraditorio em ato meramente protocolar, em descompasso com a melhor doutrina e com
a jurisprudéncia, que reputa “condi¢ao de validade do julgamento” a efetiva apreciacao

de cada falha apontada.

Conforme cedico, a experiéncia demonstra que impropriedades de planejamento — ainda
que sem impacto fiscal imediato —, quando nao enfrentadas adequadamente, tendem a
reincidir, gerando dano futuro ao erario. Assim, a falta de planejamento pode configurar

irregularidade grave, ainda que nao se traduza de pronto em dano mensuravel.

Dessarte, as irregularidades e impropriedades apresentadas nestes autos transcendem
meras “distor¢cdes” e demandam analise pormenorizada, sob pena de a Corte abdicar de
sua missao fiscalizatoria. Reabrir a instrucdo nao é retrocesso, mas garantia de decisao
fundamentada, a qual, futuramente, servira de norte para o julgamento politico da Camara

Municipal, inclusive.

5 CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas pugna:

5.1 Pela reabertura da instrugao para reanalise e discussio dos itens 3.2.1.1; 3.2.1.3;
3.5.2a3.5.4; 3.6.1 e 3.7.4 da 109 - Instrucao Técnica Conclusiva 03979/2024-5, bem como

das irregularidades apontadas pelo Controle Interno (vide RELOCI e RELUCI) nos termos
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

do §1°, do art. 321, do Regimento Interno?’. Apods, retornem os autos ao MPC-ES para

emissao do indispensavel Parecer Ministerial.

5.2 Pela citagao do entao prefeito de Santa Maria de Jetiba, senhor Hilario Roepke, nos
termos do art. 126 do Regimento Interno do TCE/ES, para se manifestar sobre as
irregularidades apontadas tanto pela Unidade Técnica NCCONTAS quanto pelo Controle

Interno (vide RELOCI e RELUCI), oportunizando o contraditorio e a ampla defesa.

5.3 Subsidiariamente — considerando que se verifica nesta Prestacao de Contas um rol de
irregularidades e impropriedades que, quando avaliadas conjuntamente, denotam
descontrole e a negligéncia no exercicio das fungdes de gestdo da coisa publica,
ostentando gravidade suficiente para macular as contas, exigindo-se por parte dessa Corte
de Contas medida de reprovabilidade das condutas praticadas como inibidor para a
recorrente pratica de novas condutas irregulares —, pela emissédo de Parecer Prévio no
sentido da REJEIGAO DAS CONTAS do senhor Hilario Roepke, responsavel pela
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba no exercicio 2023, com base na
manutengdo e na gravidade (ou seja, na capacidade de macular as contas) das
irregularidades e impropriedades constatadas pelo Corpo Técnico nos itens 3.2.1.1;
3.2.1.3; 3.5.2 a2 3.5.4; 3.6.1 ¢ 3.7.4 da 109 - Instrucdo Técnica Conclusiva 03979/2024-5,
haja vista a subsungdo do conjunto de ocorréncias a norma do art. 80, Ill, da Lei
Complementar n°® 621/201228;

Vitéria, 15 de abril de 2025.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

27 Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a instrugao técnica
conclusiva.

§ 1°. Apds o seu encerramento, a instrugdo processual sé podera ser reaberta por despacho fundamentado do Relator ou por
deliberagao do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, para a realizagéo de diligéncias.
(Redagao e renumeracgdo do paragrafo Unico dadas pela Emenda Regimental n°® 006, de 29.3.2016).

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

| — pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugéo orgamentaria, a correta realocagao dos créditos
orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovacéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal,
da qual néo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Il — pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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